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PROYECTO DE COMUNICACION /2017 550

DESCRIPCION SINTETICA: “SOLICITA AL CONGRESO DE LA NACION Y
LEGISLATURA DE RIO NEGRO, LA URGENTE NECESIDAD DE TRABAJAR EN
NORMATIVA SOBRE LOTES ABANDONADOS”

ANTECEDENTES

-Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

-Ley 24.374 :

-Comunicacién SOS-CM-ZOOS

- Jorge Paollineli, Tomas Guevara, Guillermo Oglietti y Alejandra Nussbaum — “Lotes sin
- Duefio - Dereche de Propiedad y abandono como problema urbano” — Editorial - UNRN

—Cuevara, Tomas — Situacion Habitacional de San Carlos de Bariloche - Conicet

FUNDAMENTOS

Ante la grave situacion de emergencia habitacional que se vive en nuestra Ciudad, y ante
los ntimeros que tenemos como resultados de distintos trabajos realizados por
investigadores del Conicet, nos vernos en la obligacidn de realizar una vurgente solicitud al
Congresc de la Nacidn y a la Legislatura de Rio Negro para que inicie un trabajo
pormenorizado en relacién a generar normativa especifica para los Lotes Sin Duefio o
Abandonados, atento a qﬁe entendemos que abordar dicha problematica implica el
desamparo y la intencién del propietario de un inmueble de desentenderse del ejercicio del
dominio que detenta y le corresponde, no ayuda a resolver problemas como de
wbanizacién o el acceso a una vivienda, derecho consagrado en nuestra Constitucidn
Nacional.

Ante la presentacién del trabajo realizado por un grupo de investigadores de nuestra
Ciudad, se pueden observar distintas posibilidades para el logro de uﬁa solucién que
mejorara la vida de todos los ciudadanos, no solo de San Carlos de Bariloche, sino del pais
en general, siendo una problemdtica que aqueja a todos los vecinos argentinos. En la obra
se puede estudiar un posible proyecto de ley propuesto que acercaria a una solucidén
definitiva para la temética planteada (Jorge. Paollineli, Tomas Guevara, Guillermo Oglietti

v Algjandra Nussbaum — “Lofes sin Duefio - Derecho de Propiedad y abandono como
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problema wrbano” — Editorial — UNRN) _
El Municipio de San Carlos de Bariloche, se encuentra ante la necesidad de realizar un
planteo'urbanistico acorde y dar respuesta a la demanda habitacional existente.
Los lotes abandonados, producen dafios que afectan a todos los vecinos, ya que los
titulares o propietarios de la tierra, no pagan sus impuestos ni servicios; no permiten la
realizacidn de un tramado urbano; debido al desamparo y abandono, muchas veces se
conviérten en basﬁrales, sitios inseguros, o generadores de plagas siendo un riesgo para la
salud; asimismo, pasibles de ocupaciones irregulares y sin planificacién adecuada, entre
otros. _
Necesitamos de una herramienta legislativa acorde a la problemadtica a la que nos vemos
muchas veces enfrentados, en cuanto a lotes abandonados, es por eso que se¢ anexa a la
presente comunicacion, el proyecto de ley al que arribaron como posible solucién los
ihvcstigadores antes 1*elacio'nados,. para su evaluacién y estudib en donde corresponda.
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El proyecto original N°  /, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesién
del dia de de 2016, segfin consta en el Acta N° /16. Por ello, en egjercicio de las
atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Orgéanica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA

Art. 1. Se comunica al Honorable Congreso de la Nacién y la Legislatura de Rio Negro
la urgente necesidad de trabajar en normativa especifica que permita a las A
municipalidades adquirir el dominio de los inmuebles ubicados dentro de su ejido,
abandonados por sus propietarios, conforme se sugiere en el anexo I de la presente.
Art. 2. Se solicita y sugiere la evaluacién y analisis del proyecto de ley propuesto por
Jorge Paollineli, Tomas Guevara, Guillermo Oglietti y Alefandra Nussbaum como
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esultado de 1a obra “Lotes sin Dueiio - Derecho de Propiedad y abandono como
proulema urbano” — Editorial UNRN.
Art. 3. Comuniquese. Dése a publicidad. Tédmese razén. Cumplido, archwese
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ANEXO T

Propuesta Provecto de Ley - Jorge Paollineli, Tomas Guevara, Guillermo Oglietti y
Alejandra Nussbaum — “Lotes sin Duefio - Derecho de Propiedad y abandono comp
problema wrbano” — Editoria] - UNRN

ARTICULO 1 — Objeto: Las municipalidades podrén adquirir el dominio de los inmuebles
ubicados dentro de su ejido y abandonados por sus propietarios, en virtud de su dominio

eminente, conforme al siguiente procedimiento:

Dos cuestiones deben analizarse referidos a este articulo; por un lado, la naturalezg

Juridica de la institucion municipal y por el otro, el concepto de dominio eminente.

Con respecto a la naturaleza Juridica de lag municipalidades, corresponde detenerse
en la idea del federalismo. Se considera a un Estado Jederal en la medida en que su
organizacion implique una descentralizacidn politica con base territorial. Es decir, se
requiere la coexistencia de diversos centros de creacién de derecho.

Nuestro particular federalismo establece la existencia no solo de los Estados
miembros que conforman la Jederacién (las provincias), sino rambién de otro nivel mds
del Estado: las mzznz'éz};alidades. De manera tal que nuestra organizacion institucional,
Juridica y politica envuelve la idea de fres niveles del Estado, a saber: e] Jederal, ef

estadual o provincial, y el local o municipal,

Ya nuestra constitucion histérica (1853), en su articulo 5, dispuso expresamente que
cada provincia federada, dictard para si su propia constitucicn, Asimismo, entre otras

cuestiones, debe garantizar el régimen municipal.

Desde el primer momento, la doctring diseutio si el concepto de régimen municipal
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Platay (fallos: 325 1249): «La cléusula constitucional [se refiere al arz‘z’cufo 1237 no

confiere a los MURICIpios el poder de reglar lgs materias gue Je son propias sin syjecién

Cuyos enfornos deben ser delineados por las provincias, con el Jin de coording el
glercicio de los poderes que ésiag conservan (articulos J 21,122, 124 y | 23, CN) con el
mayor grado posible de arribuciones municipales en los dmbitos de actuacicn

mencionados por e] articulo 123y,

Rosatti (2006, P 105) expresa: ¢En TUESTIa opinidn, parece Sensaro reconocer

Autodetermingcisn Doliticay,
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Sin duda, al observar el desenvolvimiento de una municipalidad en nuestra realidad
Juridico-institucional Y politica encontramos sin mayor esfuerzo que retine las

condiciones para ser considerada una entidad politica auténoma,
Nuestra constitucidn de Rip Negro, en el articulo 225, dispone:

Esta constitucion reconoce Ia existencia del Municipio como ung
organizacion natural,  célulg originaria y fiundamental de g
organfzacféﬁ politica e institucional de o sociedad findada en Jn
convivencia, Asegura el régimen mumicipal basado en sy autonomia
politica, administrative Y econdmica. Ac]ueﬁqs que cficz‘an 81 propia

carta orgdnica gozan ademds de autonomia mstitucional

La provincia no puede vilnerar la autonomia municipal consagrada
En esta comstitucion y em caso de superposicién o normativag
contradictoria inferior o la Constinicién, prevalece g legislacion de]

Municipio en materia especificamente comunal

Solamente pueden intervenirse por ley en caso de acefalia total o
cuando expresamente Io prevea la Carta Orgdnica. En el Supuesto de
acefalia total debe el interventor disponer el Hamado a elecciones

conforme lo establece la Carty Orgdnica o en su defecto la ley,

Por su parte, la Carta Orgdnica de San Carlos de Bariloche dz‘spone, en su articulo

Bl Municipio de San Carlos de Bariloche constituye una comunidad
humana con awtonomia pleng, imidad territorial, identidad cultural,
social, politica, juridica ¥ econdmica, vinculada mediante lazos de
vecindad y arraigo. Su JSin natural y esencial eg propender al bien

comiin, mediante g participacion de sociedad Y vobierno en In
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definicion esenciq) de las necesidades del conjunto,

En el articuip 4, afirma:

de todo poder en o] gjercicio de gys comperencias nstituctonales

Dpoliticas, admz’nisn-atims, econdmices Y Jfinanciergs, Parg ¢

Finalmente, en o] articulo 11 expresq:

La Municipalidga gjerce plenamente su poder de policia en todop el
&g/ido municipal. En Jos establecimientos e utilidad naciong) )
provincial estaplece las normativas Y reg[amem‘acio.nes que no _fueran
incompatibles con la finalidad Jederal o provincial parq jg qie fueron
creados; conprolg Y sanciong sy fnczmévlimfento Y establece impuesto,
tasas, contribuciones Y otros éravdnverves. Retvindicq de 1, Nacion y
de la Provincia su facultad de concurrir 4 la proteccion ¥

preservacicn de  gys Tecursos  naturales, definir o] desarrollo

los conpoles, colabora con opres Jurisdicciones en 1 consecucicn de
es10s fines y promueve la preeminencig de la norma Juridica gque por

Suespecificidad conmmar mejor proteja gl recurso. Todo ello sin
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perjuicio del ejercicio de las demds Jaciltades concinrentes que el
| ordenamiento juridico reconoce a los municipios.
Con lo expuesto, queda claramente consolidado el hecho de que las municipalidades
SOn entes estatales autdnomos. Asimismo, y como tales, titulares del ejercicio del

dominio eminente del Estado.

Se considera dominio eminente del Estado la propiedad que este detenta sobre todas
las tierras que, estando situadas dentro de su territorio, carecen de otro duefio
(conforme al articulo 23 42 del Codzgo Civil). Salas y Trigo Represas (1979, p. 392), en
su Cédigo Civil comem‘ado citan en referencia a este articulo un Jallo de la corts del 12
de mayo de 1924 (fallos: 140: 267). Este expresa:

Se refiere a las tierras que munca fueron propiedad de lps
particulares, sino que ab-origene han pertenecido gl Estado Nacional
o Provincial, a los cuales pasaron los derechos que competian a los
reyes de Espaita por atribucién del dominio de todas las tierras de la

Colonia, pero no comprende los ferrenos sobrantes, que quedan

después de cubiertos los tulos de Propiedad de los particulares,

No es este el concepro mds adecuado al fenémeno que analizamos.

En primer lugar, corresponde considerar que la ideq de dominio eminente de] Estado

se relaciona con el conceplo de soberania Mediante este, ef Estado resulta ser

concreta de su soberanio interior

Esta idea de soberaniq interior se expresa —entre otrog aspectos— atribuyéndole lo

propiedad de los bienes que no tienen duefio al Estado (nacional, provincial o
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municipal, segiin lo ubicacion de] bien). 4 este Jin, resulig irrelevante o Sttuacidn de]
bien, Seq que jamds pasd af dominio de log Particulares o guye, habiendo pasado, el

decurso Ip ransforms en un hien vacante (hevencig vacante, abandon),

En conclusion, Iq posibilidad de utilizar ef concepto de dominio eminente parg

Cil y Comercigl
Eneste sentido, el articulo 238 delc c. ¢ dispone gue Jog bienes que no son del

Estado son entonces de los particulgres Es decir que o] Estado es Propietario de fodp

excluyente denpro de 8u terriforio.
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ARTICULO 2 - Lote abandonado: Se considerard tal aquel que cuente con las siguientes -
caracteristicas:
1. tenga libre acéeso de la via publica;
2. se encuentre en condiciones de rusticidad tal, de Ia que se manifieste de
manera absoluta la carencia de tareas cultul ales:
3. muestre falta de construcciones en el predio, o el estado de desidia o
dejadez de Jas obras, sin que se requiera que estas amenacen ruina;
4. denote estado de desocupacién del predio
5. presente existen_cia de ocupaciones informales, sin que persona alguna
reclame o pretenda der echo alguno sobre Jos inmuebles afectados, por el
plazo de prescmpcmn de las obligaciones tributarias.
6. adende pagos de tasas y/o impuestos municipaies, asf como el impuesto
inmobiliario por todo e] periodo de preseripeisn previo al momento dej acto

de la toma de posesién por la autoridad municipal.

Este articulo pretende describir sin agotar las condiciones que deben reunirse para

considerar la existencia de un inmueble urbano abandonado. Una correcto

sobre la lfneg municipal puede tapiarse sy ingreso desde Ia vig publica. En
consecuencia, se impediria el libre acceso desde la calle diurante arios, sin gue ellp

signifique necesariamente que el inmueble no esis abandonado.

El primer inciso establece como condicion: el libre acceso desde la calle af
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inmueble. En general, esta es una de las caracteristicas Jfundamentales que hacen ¢ la
existencia del abandono, tenjendo en cuenta las salvedades apuntadas en el pdrrafo

anterior

Ast, en cualquier barrio Ppodemos observar que existen lotes con o sin construccidn g
las que se puede acceder libremente. Son lotes que carecen de fodo tipo de cerramiento
Y. en consecuencia, con el tiempo se transforman en depdsito de todo 1ipo de

desperdicios. Con el agravante de que, si exisre algin tipo de construccion, esta

El Segundo inciso se ref} tere a las condiciones de rustzczdad que presenta. En este
caso, el inmueble puede tener 1 cerco, mds o MENoS conservado, pero su interior
denota la carencia absolyta de mantenimiento Y conservacion. Si tiene algin tipo de

consiruccion se observa a simple vista el deterioro de ella,

El tercero se refiere a la inexistencia de consz‘rucczones La presencia de un inmueble
urbano no construido, como minimo afecta sy propia naturaleza. Esto es ggf ya que un
lote urbano tiene por objeto el desarrollo de Jg ciudad. Esto requiere de ung
CONSIruccion que posibilite o] ¢jercicio del derecho de habitar.

El cuarto se refiere a la Jalta de ocupacion dei bien. Se Imfa sobre la inexistencia de
personas que ejerzan sobre el predio algin tipo de dereche. |

EI quinto inciso Presenta una situacion muy comin en nuestras ciudades. Resultg
Jrecuente observar que, sobre las zonas menos apras para la urbanizacién (por ser
inundables, carentes de todp servicio piblico, otros), comienzan a constriirse vz'vfendas

precarias. Estas son habitadas por aquellas familias que se encuentran excluidas de]
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acceso a una vivienda digna. E] tiempo pasa y mediante yn ingente esfierzo por parte
de los habitantes y del Estado, la zong es servida por la infraestructura necesaria, que
pavlatinamente la hacen dignamente habitable. Allf comienza un verdadero calvarip
para los vecinos del lugar. Empiezan a ser objeto de presiones Y estafas por parte de
PETSONaAs que argumentan tener derechos sobre esas tierras. También purede oc;*urrfr que
luego de muchos aios, algiin heredero se presenty Y reclama por sus derechos.

Por tiltimo, el sexto inciso requiere la falta de pago de Jas tasas y/o impuestos
municipales y del impuesio inmobiliario gue gravan al inmueble cuyo abandono se

Dretende por la totalidad de] periodo de prescripcién,

Para finalizar, este articulo pretende describir lgs condiciones que deben
exteriorizar los immuebles cwyo abandono se acusa. No se requiere la coexistencia de
todas las circunstancias descriptas. Por e] contrario, basta que, de la Situacicn de
hecho que rodea o] inmueble, surja la inexistencia de a!gyien que se atribuya I

condicion de propietario Y que actie en consecuencig,

ARTICULO 3 - Procedimiento: A los efectos de adquirir el dominio de los inmuebles

abandonados, las municipalidades deberan:
1. Labrar las actuaciones administrativas en lag que conste:

a) el libre acceso de la via ptblica, o en su caso la posibilidad de acceso sin

oposicidn, inclusive violentando cerramientos;
b) las condiciones de rusticidad del fundg;
¢) la inexistencia de construcciones o el estado de abandono de las mismas;

d} la carencia de ocupantes o personas que pretendan derechos sobre el bijen-
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e) la deuda de tasas e Impuestos que gravan el inmueble;
1) la toma de posesién del inmueble por parte de Ia municipalidad;

g) la-colocacion de carteles visibles que indiquen el inicio del proceso por

abandono;

h) la determinacién exacts del inmueble en cuestidn, conforme las normas

técnicas del catastro;

i) el informe del dominio expedido por el Registro de la Propiedad Inmueble
de la jurisdiccion que corresponda;
1) la constancia de haber efectuado la intimacién.a que hace referencia el

inciso dos de este articulo;

k) vencidos los plazos, el dictado del acto administrativo que tiene por
operado el abandono del inmueble por parte de su duefio, en Jog términos del

articulo 1907 del Céddigo Civil y Comercial.

El procedimiento que dispone este articulo tiene por objeto acreditar Y documentar
la situacidn de hecho que determina la conwcczon admmwz‘raz‘zva de abandono del bien,
Los instrumentos que se utilicen a este efecro pueden ser miiltiples (fotografias, videos,
testimonios, informes, pericias, otros),

La enumeracion no es laxativa, en el sentido que deban aczfea’imrse cada uno de los
incisos. Por el contrario, como ya hemos expresado, lo que se requiere es que mediante
este procedimiento se acredite de manerg conifundente la exisz‘enc_ia del bien

derelinguido.

En esre sentido, un inmueble construido, por ejemplo un galpdn edificado sobre I

o
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e) la deuda de tasas e Impuestos que gravan el inmueble;
1) la toma de posesion del mmueble por parte de la municipalidad;

g) la colocacién de carteles visibles que indiquen el inicio del Proceso por

abandono;

h}la determinacion exacta del inmueble en cuestidn, conforme las normas

técnicas del catastro;

1) el informe del dominio expedido por el Registro de Ja Propiedad Inmueble

de la jurisdiccion que corresponda;

j) la constancia de haber efectuado la intimacion a que hace referencia el

inciso dos de este articulo;

k) vencidos los plazos, el dictado de] acto administrativo que tiene por
operado ¢l abandono de] inmueble por parte de su duefio, en los términos del

articulo 1907 del Cédigo Civil y Comercial.

El procedimiento que dispone este articulo tiene por objeto acreditar v documentar
la situacion de hecho que determina la conviccion administrariva de abandono del bien,
Los instrumentos que se utilicen a este efecto pueden ser niltiples (fotografias, videos,
testimonios, informes, pericias, otros).

La enumeracion no es taxativa, en el sentido que deban acreditarse cada uno de los
incisos. Por el contrario, como ya hemos expresado, lo que se requiere es que mediante
este procedimiento se acredz'ré de manera contundente la existencia del bien
derelinguido.

En este sentido, un inmueble construido, por ejemplo un galpdn edificado sobre la

e U R T .
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linea municipal y los ejes medianeros del lote, cuyas ventanas y puertas hayan sido
tapiadas con materiales resistentes, no tiene libre acceso de la via publica, sin perjuicio
que ello, esta circunstancia, no puede ser dbice para considerar el abandono del bien,
§1.se acreditan otros extremos. Por ejemplo: el estado de desidia, dejadez, desinterés, Ig
deuda de impuestos, la rusticidad, el testimonio de los vecinos, la basura acumulada en
su interior, las pericias que acrediten la antigitedad de los cerramientos, etc., pueden
levar claramente a la conviccion de Ia administracién que se encuentra en presencia

de un inmueble abandonado; Y en consecuencia iniciar el presente procedimiento.

2. La municipalidad debera notificar al titular del inmuéble que se presume abandonado
sobre el inicio del presente procedimiento. Esto lo hard mediante carta documento o
telegrama al domicilio registral y/o del que surja del Registro Nacional de las Personas
y/0 en la Cdmara Nacional Electoral, en los términos y los efectos previstos por los
aﬂiéulos 263 y 264 del Cédigo Civil y Comercial. En la misma, tambidn intimar4 a
regularizar la situacién del inmueble en un piazo de treinta dfas, bajo apercibimiento de
tener por acreditado el abandono en los términos del articulo 1907 del c. c. ¢. Sila
notificacién no diera resultado, se publicardn edictos en e] mismo sentido en el boletin
oficial de la provincia respectiva, por tres dias. Ademds, se exhibirdn en Ia cartelera de

la municipalidad por un plazo de cinco dias.

Si de los informes requeridos surge que el titular registral ha fallecido, se oficiar4 al
registro de juicios universales solicitando informe sobre el proceso sucesorio del
causante y el domicilio de los herederos declarados. Si la informacién resultare

insuficiente, se notificard mediante edictos conforme se establece la tltima parte del
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pérrafo anterior. En su caso, se procederd:

Hemos dicho que nuestro derecho determina las Jormas en que las personas pueden
exteriorizar validamente su voluntad. A saber: formal o no formal, expresa o tdcita;

conforme al articulo 262 ' del . ¢. ¢.

Este texto incorpora, en relacion al anterior, una nueva Jorma de manifestar la
voluntad, a la que se refiere como la ejecucién de un hecho material. Para nuestro fema,
este agregado resuita ﬁzridqnzental. Esto es asi ya que la ejecucidn de un hecho material
por parte del propietézrio puede corresponder a los actos materiales que por accién u

omisién configuren el abandono.

Decimos que la voluntad se expresa formalmente cuando la ley exige la concurrencia
de ciertas solemnidades para darle eficacia al acto. Por efemplo, el testamento. Al
contrario, son no formales cuando la ley no exige solemnidad alguna en particular

A la vez, la voluniad es expresa cuando se manifiesta oralmente, por escrito, o por
signos inequivocos. Por ejemplo, manifestar la voluntad de celebrar un contrato de
iransporte extendiendo el brazo en la parada de un dmnibus a su paso; o llamar a un
taxi levantando el brazo: con ello se indica mediante un signo inequivoco también la
intencion de celebrar un contrato de fransporte.

Con respecto a la exteriorizacién tdcita de la voluntad, el articulo 264° no lo define

con claridad. No existen actos tinicos que permitan conocer con certidumbre la

‘Articulo 262: «Los actos pueden exteriorizarse oralmente, por escrito, por signos inequivocos o por la
gjecucidn de un hecho materials,

“Articulo 264: «La manifestacién tacita de la voluntad resulta de los actos por los cuales se Ia puede
conocer con certidumbre. Carece de eficacia cuando la ley o la convencién exigen vna manifestacion
expresan.



)
Gmncejm Municipal

s : L . LA " “Nao a la Vielencin de Genero, Ni Una Menos”.
Municipalidad de San Carlos de Bariloche (Grdensnza 2711 CI015)

voluntad y la manifestacién de esta mediante signos inequivocos. Sin embargo, los
ejemplos dados por Vélez Sarsfield en la nota al articulo 918 del . C. resultan claros.
El acreedor que percibe los intereses por cierto tiempo también manifiesta —por medio
de ese acto-~ que solo al vencimiento de ese tiempo reclamard el capital. También
cuando un coheredero vende los bienes de la sucesidn v distribuye entre los otros Ia

ganancia obtenida, se entiende que todos los coherederos hean vendido,

De cualquier manera, no es el objeto de nuestro tema detenernos en estas
dificultades. Lo importante en esta cuestion es que la ley determina que la
exteriorizacion de la voluntad para actos no formales puede rea!z'zdrse. (Cémo?
Oralmente, por escrito, por signos inequivocos, por L.:x egjecucion de un hecho material,

0 por aclos que permitan coriocer con certicdumbre la voluntad del Stjeto.

Ademds de estas cuestiones, existe Ia posibilidad de inferir la voluntad del sujeto a
partir del silencio, articulo 263’ del ¢. c. ¢. Sin perjuicio de lo dispuesto por este
articulo, creemos que, en principio, el silencio no es considerado una manifestacion de
la voluntad. Literalmente no representa ni afirmacion ni negacion, simplemente
silencio.

En el Derecho romano regia la regla: qui tacet, non utique fatetur (guien calla no
otorga). Lo mismo ocurre en nuestros dias. El articulo 263 dice: «EI silencio opuesto a
acros o a una interrogacion no es considerado como manifestacién de voluntady.

Sin embargo, hay casos en los que el silencio si puede interpretarse como una

manifestacion de voluntad. Esto es asi:

“Articulo 263: «El silencio Opueste a actos 0 a una interrogacién no es considerado como unma
manifestacién de voluntad conforme al acto o a la interrogacion, excepto en los casos en que haya un
deber de expedirse que puede resultar de la ley, de la voluntad de las partes, de los usos ¥ précticas o
de una relacion entre ef silencio actual y las declaraciones precedentes».
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a. euando haya un deber de expedirse, porvohuntad de la ley o de Ias

bartes,
b. de los usos y prdcticas,

¢. de una relacién entre el silencio actual Y las declaraciones precedentes.

En este sentido, la notificacion efectuada por la municipalidad (sea esta realizada
mediante un instrumento fehaciente o mediante edictos) de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 2; y el silencio del requerido, constituye una clara exteriorizacion de la voluntad
de quien abandona. Esto, de acuerdo con los réfjmz‘nos del artfculo 263 del nevo

codigo.

a) Si VeI titular regist_ral notificado, conforme al procedimiento establecido,
no se presenta a hacer valer sus derechos sobre e} inmueble, dentro del plazo
de treinta dias de la notificacién, o de la Glfima publicacién de edictos, se
tendrd por operada la adquisicién del dominio por parte de la municipalidad,
por abandono de su duefio, en los términos del articulo 2361nc. 1 del
C.c.c,la que se consolidard en el plazo previsto en el punto 5 de este
inciso.

b} Si el propietario se presenta, se le deberd 1'éqtleri1' el pago de la deuda por
las tasas municipales. A esta suma se le afiadirdn los gastos en que la
municipalidad haya incurrido en e] procedimiento previsto en este articulo.
Ademds se deberd informar a la autoridad provincial correspondiente sobre
la deuda que el inmueble tiene, la que debera proceder a su inmediato cobro.

Por 1iltimo, se habréa de intimar al cumplimiento de las ordenanzas existentes
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sobre cercos, veredas y mantenimiento de inmuebles.

Una vez intimado el propietario a presentarse y hacer valer sus derechos sobre el
inmueble que la adminisiracién considera abandonado, existen dos posibilidades: que
se presente o que 1o lo haga. Si no se presenta, el procedimiento de extincion del
derecho de propiedad por abandono continiia su trdmite. Por el contrario, si se
presenta, la municipalidad deberd requerir el pago de la deuda que por tasas y/o
impuestos municipales detenia el bien. Ademds deberd exigir el cumplimiento de las
normas urbanas que pesan sobre el inmueble. Estas refieren al cerramiento, ln
construccion de veredas, el mantenimiento adecuado de las eventuales edificaciones
que posea o, en su caso, la demolicién. Sin perjuicio de la aplicacidn de tasas y/o
impuestos exiraordinarios por la situacién de lote wrbono baldio, conforme a la

legislacién local.

3. El acto administrativo que tenga por ocurrido el abandqno deberd dejar constancia de
la toma de posesién por parte de ia municipalidad sobre el predio en cuestion, sin
oposicidn de terceros, la determinacién exacta del :nmueble afectado y el cumplimiento
de los extremos exigidos en la presente ley.

4. Bste acto constituira titulo suficiente de la adquisicién del dominio por parte de la
municipalidad, en virtud del deminio eminente de] Estado y por abandono del anterior
propietario. Se inscribira en el Registro de la Propiedad Inmueble correspondiente.

5. Transcurridos dos afios desde la lnseripeién del acto, a que se refiere el punto tres de

este inciso, se tendrd por consolidado el dominio adquirido por abandono, sin derecho a
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reclamo alguno por parte del propietario que abandons el inmueble.

6. Si antes del transcurso de dos afios de la inscripcion referida en el punto tres de este

inciso se presenta el propietario y reclama por su derecho, la municipalidad podri:

a. devolver el inmueble a su propietario, previo cobro de las dendas que por
tasas e impuestos municipales tuviera el inmueble. Como resultado de 1a
actuacion prevista en este m*tﬁ:ulo se interrumpir4 la prescripeién de dichas
deudas, incluidas las del impuesto inmobiliario. Sucedera Jo mismo con los
gastos en que la administracién municipal haya incurrido, con més una
multa por desidia del propietario, determinada por la muricipalidad v de

hasta cinco veces la deuda tributaria municipal;

b. acordar una indemnizacion por la pérdida de la propiedad, con la
participacion del érgano de transacciones municipal;

¢. gestionar la sancién de la norma pertinente de expropiacion del bien. La
indemnizacion que finalmente establezca el érgano jurisdiccional debers
tener particularmente en cuenta el estado de abandono del inmueble, la
desidia del propietario, la deuda por impuestos v tasas que gravan al bien y
la multa aplicada conforme al punto a de este inciso;

d. a todo evento, queda expedita para el propietario la via de la expropiacién

Inversa.

Finalmente, si transcurrido el plazo de treinta dias desde la notificacién, no se
presenta persona alguna que reclame derechos sobre el inmueble, corresponde dictar el

acto administrativo a favor de la municipalidad. Esta adquisicién serd consecuencia de
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publicidad de la decisién administrativa. De este modo, el titular de dominio que

abandond, puede eventualmente reclamar en sede administrativa por la presunta

afectacion de sus derechos patrimoniales.

Obviamente nadie solicita informes de dominio cada afio dg sus bienes inmuebles.
También es cierto que un propietario cabal tiene absoluto conocimiento de la situacidn
de hecho de sus bienes y cumple con sus obligaciones fiscales. De manera tal que el
plazo previsto resulta adecuado a la fluidez de las comunicaciones y al traslado de las

personas en nuesiro tiempo.
Nadie puede pretender perjuicio o violacién de derecho alguno, luego de dos afios

de estar inscripta la extincion de la propiedad por abandono, en el Registro de la

Propiedad Inmueble.

ARTICULO 4 - De forma.



